III. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НИКОЛЬСКОГО СЕЛЬСОВЕТА АБАНСКОГО РАОНА НА 2021 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022-2023 ГОДОВ

Основные направления налоговой политики Никольского сельсовета на 2021–2023 годы разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе федерального и регионального законодательства в рамках составления проекта районного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

При разработке основных направлений налоговой политики Никольского сельсовета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов учитывались базовые цели и задачи налоговой политики на 2019–2020 годы, положения Основных направлений бюджетной, налоговой политики Красноярского края и Абанского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Никольского сельсовета до 2024 год.
Основные направления налоговой политики Никольского сельсовета на 2021–2023 годы также учитывают положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

3.1. Итоги реализации налоговой политики Никольского сельсовета в 2019–2020 годах

Налоговая политика 2019–2020 годов предусматривала преемственность федеральных целей, ориентированных на повышение уровня жизни граждан, создания комфортных условий для проживания и самореализации граждан, создания предсказуемой и устойчивой среды.

Вместе с тем распространение новой коронавирусной инфекции создало новые вызовы экономике страны и потребовало принятия неотложных мер по поддержке бизнеса и занятости.

По ключевым направлениям налоговой политики реализованы следующие мероприятия.

3.1.1. Анализ эффективности мер налоговой поддержки

Одним из основных направлений налоговой политики района является повышение эффективности мер налоговой поддержки.

Текущий 2020 год является отправной точкой начала функционирования системы оценки налоговых льгот как налоговых расходов, гармонизированной с оценкой эффективности других мер государственной поддержки, предоставляемых в рамках муниципальных программ Никольского сельсовета и не программных направлений,  направленной на более эффективное 
и рациональное использование инструментов налогового стимулирования. 

В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением администрации Никольского сельсовета от 28.10.2020 года № 29П утверждены Порядок формирования перечня налоговых расходов Никольского сельсовета и Порядок оценки налоговых расходов Абанского района.

Распоряжением администрации Никольского сельсовета от 29.10.2020 года № 36Р утвержден перечень налоговых расходов Никольского сельсовета, в котором приняты налоговые льготы в соответствии с целями муниципальных программ Абанского района или направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам Никольского сельсовета.

В 2019-2020 годах в сельсовете действовали налоговые льготы для  налогоплательщиков земельного налога:

          Пенсионеры по старости в отношении земельных участков в черте поселений занятых жилищным фондом, для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, для размещения гаражных боксов;

         Учреждения искусства, кинематографии, образования, здравоохранения, государственные и муниципальные учреждения социального обслуживания, финансируемые за счет средств соответствующих бюджетов либо за счет средств профсоюзов, детские оздоровительные учреждения не зависимо от источников финансирования, государственные органы охраны природы и памятников истории и культуры;

         Участники Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников Великой Отечественной войны, а также ветераны боевых действий;

         Инвалиды 1 и 2 групп;

         Учреждения культуры, физической культуры и спорта, туризма, спортивно-оздоровительной направленности и спортивные сооружения (за исключением деятельности не по профилю спортивных сооружений, физкультурно-спортивных учреждений) независимо от источников финансирования;

         Органы государственной власти и управления, а также органы местного самоуправления.

        Внутренние и пограничные войска, войска гражданской обороны за земли, предоставленные для их размещения и постоянной деятельности;

        Граждане,    подвергшиеся     воздействию    радиации    вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в 

результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

       Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Социалистического труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»

      Профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования;

       Граждане, впервые организующие крестьянские (фермерские) хозяйства, освобождаются от уплаты земельного налога в течении пяти лет с момента предоставления им земельных участков.

По данным Управления Федеральной налоговой службы по Красноярскому краю (далее – УФНС по краю) общая сумма льгот, за 2019 год, составила 410,0_ тыс. рублей, в том числе по налогам:
· земельный налог с физических лиц – 156 тыс. рублей (_38_%);

· земельный налог с юридических лиц  – 176 тыс. рублей (_43_%);

· налогу на имущество с физических лиц - 78 тыс. рублей (_19%);

Учитывая, что в 2020 году в сельсовете завершено формирование нормативной правовой базы для оценки эффективности налоговых льгот 
на основе концепции налоговых расходов, соответствующая оценка будет проведена в 2021 году.

3.1.2. Повышение качества администрирования доходов

Повышение качества администрирования доходов является одним 
из резервов увеличения доходов консолидированного бюджета района. В 2019-2020 годах продолжалась работа по снижению дебиторской задолженности перед бюджетом, легализации налоговой базы и повышения качества прогнозирования доходов.

3.1.4.1. Проведение единой политики в области доходов 
на территории Никольского сельсовета.

В целях осуществления единой политики в области доходов 
на территории сельсовета, координации межведомственного взаимодействия территориальных подразделений федеральных органов, органов местного самоуправления Абанского района в текущем году продолжена работа обеспечению поступления доходов в бюджет сельсовета.
Работа комиссии осуществляется в рамках утвержденного сводного плана мероприятий по мобилизации доходов и наращиванию налогового потенциала Никольского сельсовета на 2020 год. 
В результате проведенной работы достигнуты следующие результаты:
в бюджет сельсовета в 2019 году поступило 2,6 тыс.рублей недоимки по налоговым платежам, за 9 месяцев 2020 года – 1,04 тыс. рублей;
3.1.4.2. Взаимодействие с администраторами доходов краевого бюджета

Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления в части доходов местных бюджетов 

В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом Красноярского края продолжена координация межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления 
с УФНС по краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю, проведен ряд рабочих и селекторных совещаний с участием представителей федеральных органов власти.

В 2020 году краевым государственным бюджетным учреждением «Центр кадастровой оценки» на территории Красноярского края проведена государственная кадастровая оценка земель (далее – ГКОЗ) населенных пунктов в отношении земельных участков, учтенных в Едином государственном реестре недвижимости по состоянию на 01.01.2020 года.

По итогам проведенной работы установлено, что кадастровая стоимость земельных участков с 01.01.2021 года увеличивается в 1,5 раза, за исключением земель сельскохозяйственного использования, стоимость которых увеличилась в 5,8 раза.
В связи с ростом кадастровой стоимости земельных участков земельный налог увеличится в 3 раза, арендная плата за земли по действующим коэффициентам К1 и К2 увеличится в среднем в 1,7 раза, за исключением земель для обеспечения сельскохозяйственного производства – в 4 раза.

Учитывая, что пунктом 17 статьи 396 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрены положения, исключающие резкое повышение земельного налога для физических лиц, увеличение земельного налога с физических лиц составит 10% ежегодно.

Совместно с федеральными органами власти осуществляется координация деятельности по проведению органами местного самоуправления инвентаризации объектов адресации и земельных участков на территории Красноярского края и оперативному внесению сведений 
об адресах в Государственный адресный реестр (далее – ГАР). 
3.1.4.3. Снижение налоговой задолженности и легализация заработной платы

Снижение недоимки

За 2020 год недоимка в бюджет сельсовета сократилась на 7,1 % или на 14,3 тыс. рублей и на 01.10.2020 составила 186,4 тыс. рублей. Снижение недоимки сложилось, главным образом, за счет сокращения недоимки по транспортному налогу на 25,3%, земельному налогу с физических лиц – на 32,4 %, налогу на имущество физических лиц– на 8,3 %.
тыс. рублей 

	Наименование налога
	на 01.01.2020
	на 01.10.2020
	Отклонение (+,-)
	Темп роста,%

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Транспортный налог
	0
	0
	0
	0

	Налог на доходы физических лиц 
	53,0
	29,0
	-24,0
	-5,4

	Земельный налог
	205
	53,7
	-151,3
	-2,6

	Налог на имущество физических лиц
	22
	5,6
	-16,4
	-2,5

	Налог на имущество организаций 
	0
	0
	0
	0

	УСН
	0
	0
	0
	0

	ЕНВД
	0
	0
	0
	0

	Прочие налоги и сборы
	17,6
	17,6
	0,0
	0,0

	ЕСХН
	1,0
	2,3
	1,3
	23

	Налог на прибыль организаций
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО:
	298,6
	108,2
	--190,4
	-12,5


3.2. Цели и задачи налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2021 году и плановом периоде 2022–2023 годов

Налоговая политика Никольского сельсовета реализуется на принципах стабильности и преемственности.

Целью налоговой политики на 2021 год и плановый период 
2022–2023 годов является стабилизация экономической ситуации 
в сельсовете, мобилизация доходов краевого и местных бюджетов 
в условиях изменения федерального законодательства и неблагоприятной эпидемиологической ситуации.
Указанная цель соответствует достижению национальных целей 
по ускорению темпов экономического роста, увеличению численности населения страны, повышению уровня жизни граждан, созданию комфортных условий для проживания и самореализации граждан.

Основными задачами налоговой политики сельсовета повышение собираемости налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельсовета. 

3.2.1. Условия реализации налоговой политики Красноярского края в 2021–2023 годах

Проведение единой налоговой политики в Красноярском крае 
и реализация полномочий региона в этой сфере будут происходить 
под давлением внешних и внутренних экономических факторов, а также 
под влиянием изменений федерального законодательства.

3.2.1.1. Внешние и внутренние экономические условия

Траектория развития на среднесрочный период будет определяться 
не только экономическими, но и эпидемиологическими факторами, характеризующимися высокой степенью неопределенности.
3.2.1.2. Изменения федерального законодательства

Решение поставленных задач налоговой политики будет осуществляться в условиях изменения федерального налогового 
и бюджетного законодательства.

Важными изменениями федерального налогового законодательства, определяющими формирование налоговой политики в регионах, являются решения:

· по налогу на прибыль организаций

Налогоплательщикам предоставлена возможность уменьшать налогооблагаемую базу по налогу на прибыль организаций на расходы, финансирование которых производилось за счет средств субсидии, 
при безвозмездной передаче приобретенного (созданного) налогоплательщиком имущества (имущественных прав) в государственную 
и (или) муниципальную собственность.

· по акцизам

С 1 января 2021 года уточняется порядок расчета ставки акциза 
на средние дистилляты (применение при расчете ставки акциза значения Ддт, определенного для второго месяца, предшествующего месяцу налогового периода) и исключается из состава средних дистиллятов мазут.

· по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) 
Начиная с доходов за 2021 год выплаты процентных доходов 
по вкладам и ценным бумагам граждан, чей общий объем банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн рублей облагаются налогом по ставке 13%. 

С 1 января 2021 года вводится прогрессивная система обложения НДФЛ – в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн рублей за налоговый период налоговая ставка 
по НДФЛ устанавливается в размере 15 %, с зачислением дополнительных доходов в федеральный бюджет.

Упрощается порядок получения отдельных налоговых вычетов 
по НДФЛ: отказ от представления налогоплательщиком налоговой декларации и пакета подтверждающих документов, автоматизируются процедуры обработки документов налоговым органом.

Уточняется перечень компенсационных и иных выплат, освобождаемых от обложения НДФЛ:

– положения об освобождении от НДФЛ оплаты проезда в отпуск 
и провоза багажа для работников из районов Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностей приводятся в соответствие с нормами 
по взносам;

– освобождены от налогообложения компенсации, выплачиваемые 
в соответствии с законодательством или решениями местных властей в целях возмещения расходов на оплату жилья, а также любые денежные выплаты 
за работу с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда, кроме компенсаций в размере, эквивалентном стоимости молока и других продуктов, материальная помощь.

· по имущественным налогам (налогу на имущество организаций, транспортному налогу, земельному налогу)

С 2021 года субъекты Российской Федерации и органы местного самоуправления утрачивают право устанавливать сроки уплаты 
по транспортному и земельному налогу для юридических лиц. Сроки уплаты по этим налогам для организаций будут установлены Налоговым кодексом Российской Федерации не позднее 1 марта следующего года, а авансовые платежи – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

Отмена налоговой декларации по налогу на имущество организаций 
в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как 
их кадастровая стоимость (административные и торговые центры, отдельные нежилые помещения).

· по упрощенной системе налогообложения

Отменяется обязанность представления налоговой декларации налогоплательщиками, применяющими УСН с объектом налогообложения в виде доходов, использующих контрольно-кассовую технику, обеспечивающей передачу фискальных данных в налоговые органы. 

Увеличены с 1 января 2021 года размеры лимитов, при превышении которых налогоплательщики утрачивают право на применение УСН: по объему доходов со 150 до 200 млн рублей, по числу работников со 100 до 130 человек. 

Вводится «переходный период» для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение УСН по доходам и (или) средней численности работников, в течение которого применяются повышенные ставки УСН (8 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы», 20 % для налогоплательщиков, применяющих УСН с объектом «доходы минус расходы»).

3.2.2. Повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества

В отношении земельных участков, находящихся в собственности сельсовета, будут осуществляться мероприятия земельного контроля и проведение кадастровых работ. 

В целях актуализации результатов государственной кадастровой оценки в рамках реализации Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке» в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 30.08.2018 № 663-р в 2020 году проводится государственная кадастровая оценка земель населенных пунктов края.

В 2022 году будет проведена государственная кадастровая оценка 
в отношении земель всех категорий, в 2023 году – в отношении объектов недвижимости, за исключением земельных участков.

3.2.3. Повышение качества администрирования доходов бюджетов всех уровней

В 2021 году будет продолжена работа с главными администраторами доходов бюджетов по совершенствованию методик прогнозирования доходов. 

В целях проведения единой налоговой политики 
в отношении местных налогов, продолжится работа по приведению решений представительных органов местного самоуправления по земельному налогу в соответствие с изменениями федерального законодательства. 

В рамках работы межведомственной комиссии по вопросам совершенствования законодательства в сфере налоговых 
и неналоговых доходов, повышения собираемости платежей и сокращения задолженности по платежам в консолидированный бюджет сельсовета будут рассматриваться вопросы снижения налоговой задолженности.
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